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壹、 前言 

  國家人權委員會 2023 年 7 月 25 日第 1 屆第 43 次委員會議決議

通過「2023-2026 中程策略計畫議題工作計畫」，其中「議題 2.5 改善

承擔照顧責任婦女之就業與經濟安全」工作計畫（下稱「議題 2.5 工

作計畫」）推派由紀惠容委員、田秋堇委員與本會工作人員、周杰

（Jérémie Beja）顧問共同組成工作小組。 

  「議題 2.5 工作計畫」自 2023 年至 2025 年間各工作項目包括：

爬梳國際人權文獻，釐清國際人際人權公約保障女性就業與經濟安全

等權利的內涵，以及政府所應承擔之義務；與民間組織合作辦理座談，

蒐集各地婦女團體的意見；辦理委託研究，為本會相關政策建議，提

供實證依據；另透過國際論壇和工作坊，製播人權宣導影片等多元方

式，交流國內外經驗，並提高民眾對照顧與人權的意識。 

  本報告係「議題 2.5 工作計畫」各工作項目之執行成果說明，經

2025 年 10 月 2 日本工作小組第 10 次工作會議決議通過、並經 2026

年 5 月 26 日第 1 屆第 80 次委員會議決議公布。 

一、 為何關注承擔照顧責任婦女的就業與經濟

安全？ 

  亞太國家人權機構論壇（Asia Pacific Forum，下稱 APF）出版之

《瞭解國家人權機構手冊》提醒，「促進性別平等及婦女、女童的權

利，是所有國家人權機構的優先事項」。 

  近 10 餘年來，我國女性勞動參與率未有顯著成長，自 2012 年首
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次突破五成後，大致維持在 50%~52%間【圖表 1】。若比較 2013、2023

年女性勞參率的變化，仍呈現倒 V 字形，但 30 歲以後退出職場趨勢

已有減緩【圖表 2】，可能與近年不婚不生的比例攀升有關；惟 45 歲

以後，2013、2023 年仍呈現陡降現象。至於兩性平均時薪之差距，亦

未顯著縮小【圖表 3】；育兒與長期照顧的主要責任，仍由個別家庭承

擔（通常是女性承擔），影響女性繼續就業與職涯發展，導致女性在

中高齡階段，缺乏經濟獨立及退休金保障，面臨貧窮化危機；如遇婚

姻變故，經濟安全更易受到衝擊，陷入不利處境。 

  又，2022 年 CEDAW 第 4 次國家報告國際審查，IRC 做出 86 點

次的結論性意見（76 點次為實質意見）中，就有約 1/3 的篇幅、28 個

點次是處理女性就業以及婚姻家庭的議題，恰也反映了我國婦女人權

現況：相對於公領域的性別平等表現亮眼，臺灣在婚姻家庭、就業及

其他經濟、財產等權利保障方面，仍有許多改善空間，尤其源自性別

刻板印象或偏見造成定型分工與隔離的深遠影響。 

  工作權、社會安全/社會保障、婚姻與家庭生活一切事務的平等，

係我國《憲法》、《世界人權宣言》、聯合國及其他區域性人權公約所

肯認的基本人權。又，相對於其他人權公約，《消除對婦女一切形式

歧視公約》（CEDAW）相當強調，國家應消除習俗文化、傳統觀念的

性別刻板印象與偏見，改革法律制度和社會結構，才能確保婦女平等

享有各公私生活領域的平等。CEDAW 在序言直指，「為了實現男女

完全平等需要同時改變男子和婦女在社會上和家庭中的傳統任務」。 
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【圖表 1】2011-2024 年兩性勞動力參與率 

年分 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

女% 49.97 50.19 50.46 50.64 50.74 50.8 50.92 51.14 51.39 51.41 51.49 51.61 51.82 51.95 

男% 66.67 66.83 66.74 66.78 66.91 67.05 67.13 67.24 67.34 67.24 66.93 67.14 67.05 67.08 

總計% 58.17 58.35 58.43 58.54 58.65 58.75 58.83 58.99 59.17 59.14 59.02 59.18 59.22 59.28 

資料來源：勞動部「勞動統計查詢網」。 

 

 

【圖表 2】我國 2013、2023 年兩性勞動力參與率變化（依年齡分） 

資料來源：行政院性別平等會「重要性別統計資料庫」：國內指標/勞動參與。 
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【圖表 3】2014-2024 年工業及服務業受僱員工男女薪資差距 

資料來源：行政院主計總處「薪情平臺」。 

  1993 年，維也納世界人權會議通過《維也納宣言暨行動綱領》，

明確重申，「一切人權均為普遍、不可分割、相互依存且相互聯繫」。

女性的工作權、經濟安全和婚姻家庭關係中的權利，亦是息息相關。

女性生命週期各階段接連承擔家庭照顧的期待與壓力，構成了女性的

「照顧者生涯」，不只會因為育兒而暫離勞動市場，進入中高齡後，

又因為家庭成員對於長期照顧的需求，而提前退出勞動市場。不論暫

離或提早退休，皆減損女性經濟收入以及工作連帶的退休年金。聯合

國婦女署（UN Women）近年不斷呼籲各國，應重視並積極投資照顧

系統，重新評估並肯認照顧工作的價值，消除照顧責任在性別上的不

平等分工，才能實現並建立性別平等、永續發展的社會。1 

  綜上所述，鑒於我國女性在勞動領域的長期困境，以及人口結構

快速高齡化與少子女化，又適逢國內刻正推動《民法》贍養費制度改

革，經參酌 CEDAW 國家報告國際審查委員會（下稱 IRC）歷次結論

 
1 見：https://unsdg.un.org/resources/transforming-care-systems-un-system-policy-

paper；以及 https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/07/a-
toolkit-on-paid-and-unpaid-care-work。 
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https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/07/a-toolkit-on-paid-and-unpaid-care-work
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性意見、本會 CEDAW 獨立評估意見後，提出「議題 2.5 工作計畫」，

聚焦承擔照顧責任及婚姻解消對婦女就業與經濟安全的影響，並運用

不同策略監督評估國內托育、長照、婚姻解消等各議題現況。 

二、 計畫內容、方法與工作項目 

  「議題 2.5 工作計畫」以蒐集相關文獻、與民間組織合作、舉辦

國際論壇和工作坊、辦理委託研究等多元方式，檢視育兒對婦女的薪

資變化趨勢、承擔長照責任的就業影響、以及離婚後的經濟處境等，

有無存在普遍的性別歧視現象？並以 CEDAW 等國際人權標準，分析

涉及托育、照顧和離婚後的經濟重分配等制度政策，對女性在就業和

經濟安全的保障是否充足，進而提出法令或政策建議，或發展倡議或

教育素材。【圖表 4】 

  2023 至 2024 年執行「議題 2.5 工作計畫」過程，除文獻爬梳外，

亦運用本會組織法賦予各項職能，辦理委託研究、國際論壇、合作案、

製播教育宣導影片等，各工作項目及執行期程如【圖表 5】。 

【圖表 4】議題 2.5 工作計畫目標與方法 
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【圖表 5】議題 2.5 工作計畫主要工作項目與執行期程 

三、 相關國際人權公約規範 

1. CEDAW 第 2、5、11、15、16 條、任擇議定書；以及 CEDAW 第

17、21、27、28、29、33、35 號一般性建議。 

2. ICESCR 第 3 條；以及 CESCR 第 16 號一般性意見。 

3. ICCPR 第 23 條；以及 CCPR 第 19 號一般性意見。 

4. ILO《（婦女）夜間工作公約》（第 89 號，1948，已修正）、《公平

報酬公約》（第 100 號，1951）、《生育保障公約》（第 103 號，1952，

已修正）、《就業與職業歧視公約》（第 111 號，1958）、《有家庭責

任之勞工公約》（第 156 號，1981）及其建議書、《母性保護公約》

（第 183 號，2000）、《家事勞工公約》（第 189 號，2011）、《消除

勞動世界的暴力及騷擾公約》（第 190 號，2019）。 

5. 歐洲理事會《防止和打擊暴力侵害婦女行為和家庭暴力公約》（又

稱《伊斯坦堡公約》） 

6. 歐盟《同工同酬指令》（Directive (EU) 2023/970）、《為家長及照顧

者取得工作生活平衡指令》（Directive (EU) 2019/1158）  
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貳、 舉辦「CEDAW 婦女就業與 
經濟安全國際論壇暨工作坊」 

一、 背景說明 

2024 年是聯合國大會通過 CEDAW 的 45 周年，迄今已有 189 個

締約國，是第二大國際人權公約，僅次於《兒童權利公約》（CRC）。

我國雖未能成功加入 CEDAW，仍自願遵守公約規範，於 2009 年發

表初次國家報告，歷經 15 年，已完成 4 次國家報告國際審查。定期

報告審查制度，對於國內婦女權益與性別平等帶來之影響，值得整體

回顧檢視。 

IRC 於 CEDAW 第 4 次國家報告結論性意見中，稱許我國在人權

和性別平等的努力，包括持續進行 CEDAW 法規檢視，通過首次「國

家人權行動計畫」等；但 IRC 也關切，傳統文化規範持續對男女在家

庭和社會中刻板印象角色的影響；IRC 憂慮家庭極不平等的分工，限

制了婦女在生活中的選擇，影響了她們在公共領域的成就。 

IRC 在 2022 年 CEDAW 結論性意見中，用了 14 個點次處理女性

工作權，其中有 8 個點次提醒整體社會女性在就業上面臨的共通困境。

點次 47、48 關切性別薪資差距未能減少，仍停滯在 2011 年的水平，

提醒此根源於性別刻板印象以及水平和垂直職業隔離，必須從根源改

變教育的性別隔離（點次 45、46）。點次 49、50 關切低出生率與僵化

的育嬰假制度，建議政府和雇主等所有利害關係者都應該分擔育嬰費

用，並為父親分擔育兒責任提供誘因。點次 51、52 則建議政府應繼

續擴大可負擔、高品質、普及和非營利的公共托育服務，以提高女性

勞動參與率。 
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IRC也用了 14個點次處理女性在婚姻與家庭關係所面臨的歧視，

其中有 6 個點次涉及到關係解消後的經濟後果。點次 74、75 憂慮協

議離婚缺乏司法監督，恐導致女性放棄權利。點次 80、81 關切缺乏

法律保障事實結合關係中女性及其子女的經濟權利。點次 84、85 點

提及贍養費、婚姻財產分配和年金等仍存在問題，建議政府修改《民

法》相關規定。 

事實上，女性的工作權與在婚姻家庭的經濟權利是環環相扣，因

此本工作計畫中，針對婦女就業與經濟安全議題，規劃於 2024 年辦

理國際工作坊或座談，邀請國內外 CEDAW 專家講授 CEDAW 第 11

條（工作權）、第 16 條（保障婦女在婚姻與家庭生活的平等）及其第

29 號一般性建議（關於婚姻、家庭關係及其解除的經濟後果）之理論

與實務，並交流國內外良好的做法。 

二、 執行過程 

本會於 2024 年 6 月 5 日至 6 日舉辦「CEDAW 婦女就業與經濟

安全國際論壇暨工作坊」，邀請以色列巴伊蘭大學 Ruth Halperin-

Kaddari 教授及芬蘭漢肯經濟學院 Niklas Bruun 教授來臺，與國內專

家學者、公私部門代表等，交流臺灣的現狀與挑戰。 

(一) 國際論壇概況 

國際論壇（6 月 5 日）以行政部門、司法部門、律師團體及婦女

團體為主，並開放大專院校及一般民眾報名，當天約 180 人參加。 

Ruth Halperin-Kaddari 教授以「婚姻家庭的性別平等與經濟安全」

為題發表演講。他分享跨國經濟統計資料比較，以及擔任 CEDAW 委

員會委員十餘年的經歷，看到各國家庭制度和家事法對於女性在婚姻

關係中的經濟權利不平等問題，因而致力起草並遊說通過第 29 號一
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般性建議，並解釋此中的重要原則，藉此探悉臺灣民法對婚姻財產與

贍養費規定的問題。 

Niklas Bruun 教授的專題講座則聚焦「婦女的工作權」。他引介了

國際勞工組織多部與女性工作權有關的國際公約，包括 ILO C100（同

工同酬）、C111（就業與職業歧視）、C89（女性夜間工作，後已修正）、

C103 及 C183（生育保障）、C189（家事勞工）、C190（暴力與騷擾）

等。他擔任聯合國 CEDAW 委員會 8 年委員的期間，看到大多數國家

都有同工不同酬的問題，臺灣情形雖然不是最嚴重的，但以臺灣的民

主和性別平等發展，應該可以追求更好的表現。 

Niklas Bruun 教授強調，透過良好的制度引導，仍可縮短性別薪

資差距，例如：挪威立法提升薪資透明度；冰島訂定衡量同工同酬的

強制性標準；歐洲議會與歐盟理事會 2023 年共同通過《同工同酬指

令》（Directive (EU) 2023/970），要求就業前的薪資透明度、報告義務、

舉證責任移轉等，加強推動同工/同值同酬原則規定，並要求歐盟各會

員國應於 2026 年完成國內立法改善性別薪資差距。 

國內學者則回顧臺灣在推動 CEDAW 本土化以來的成就與未竟

之業，包括： 

• 女性勞動參與率自 2012年首度突破 50%後，至 2022年仍僅達 51.6%，

未有顯著提升； 

• 性別薪資差距在 2010-2022 年間一直在 15%~17%間擺盪，未有顯

著減少； 

• 女性仍難以兼顧工作、家庭與育兒，照顧者貧窮仍是女性共有的困

境； 

• 關係解消後的女性經濟權利保障仍不足； 

• 以及國內法規對於性別歧視的定義，未能完全參照 CEDAW 等。 

 



10 

【圖表 6】紀惠容委員與田秋堇委員分別主持上下午場次的綜合座談 
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(二) 國際工作坊概況 

國際工作坊（6 月 6 日）分上、下午場次辦理，上午場次邀請民

間團體、行政部門及司法部門計約 50 人參加。 

Ruth Halperin-Kaddari 教授及 Niklas Bruun 教授分別講授「關於

家庭暴力和性侵害的國際人權法－強調《伊斯坦堡公約》、《消除對婦

女一切形式歧視公約》及第 35 號一般性建議」及「家庭育兒與工作

的平衡」，也介紹了協助承擔家庭責任勞工相關國際公約，如 ILO C156

（協助有家庭責任的勞工）、C183（母性保護）、以及歐盟《為家長及

照顧者取得工作生活平衡指令》（Directive (EU) 2019/1158）等。 

下午場次則為針對本會成員之教育訓練，分別請 Ruth Halperin-

Kaddari 教授及 Niklas Bruun 教授分享「處理性別歧視和侵犯婦女權

利行為的經驗及案例討論：以北愛爾蘭人工流產申訴案為例」，以及

「處理工作場所性別歧視與侵犯婦女勞動權利案件的經驗及案例討

論」，介紹 CEDAW 任擇議定書、CEDAW 第 35 號一般性建議、《伊

斯坦堡公約》、以及 ILO C189（暴力與騷擾）的實務應用。 

【圖表 7】Ruth Halperin-Kaddari 教授分享 CEDAW 委員會處理個人申訴案例  
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參、 委託研究「家庭照顧責任及婚姻變

故對婦女就業與經濟安全的影響」 

一、 背景說明 

歷屆 IRC 建議我國政府應擴大公共托育服務，以改善婦女勞動

參與率及低生育率；IRC 亦提醒政府，離婚的經濟後果應考量到男女

雙方的收入潛力和人力資本的差異等，以及勞動市場中的性別隔離、

持續性別薪資差距，以及婦女擔任大部分無償工作所導致配偶間經濟

不對等問題。 

為因應人口快速高齡化及少子女化的趨勢，政府近年來編列龐大

預算推動托育及照顧政策，希望減輕家庭照顧負擔；另，政府亦推動

《民法》離婚後財產分配與贍養費制度的改革，期使符合 CEDAW 規

範。政府相關的政策或修法作為，能否有助於改善婦女的就業與經濟

安全，落實 CEDAW 保障婦女平等享有公私領域之權利，實有研究之

必要。 

二、 執行過程 

本會委託東吳大學辦理「家庭照顧責任及婚姻變故對婦女就業與

經濟安全的影響」委託研究案，旨在分析家庭照顧對於婦女就業和經

濟權利的影響，以及國家分擔家庭照顧責任相關政策的效果；及蒐集

離婚婦女之經濟後果與就業歷程，並結合國際人權規範提出相關法規

或政策建議。 

研究團隊包括計畫主持人東吳大學社會工作學系洪惠芬教授，協
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同主持人文化大學社會福利學系李佩芳助理教授、中正大學社會福利

學系鄭清霞教授及亞洲大學社會工作學系謝玉玲助理教授，研究員中

正大學社會福利所歐紫彤博士，研究助理東吳大學社會工作學系碩士

班王泠勻研究生。工作方法說明如下。 

(一) 性別人權相關文件之整理與分析 

檢視 CEDAW 及性別社會學相關文獻，藉以指出 CEDAW 作為

一套對性別平等與女性人權的規範性框架，它所身處的性別文化與制

度脈絡。 

(二) 跨國比較 

研究團隊挑選 2 個低女性單親貧窮率的國家─瑞典及德國、及 2

個高女性單親貧窮率的國家─美國及日本，藉以檢視不同福利體制國

家對於女性單親的經濟安全保障制度及效果，並與我國情況相互對照。 

(三) 次級資料分析 

運用中央研究院建置之「家庭動態調查」資料庫 10 期、跨越 20

年資料的主問卷資料，嘗試對資料庫中育兒女性與非育兒女性的薪資

變動趨勢進行比較，藉此瞭解「育兒照顧」對女性就業與經濟的不利

後果。 

(四) 質性訪談 

以離婚後陷入經濟困難的「貧窮女性單親」作為主要研究對象，

同時也招募就業與經濟相對穩定的「非貧窮女性單親」，透過一對一

的深度訪談，蒐集經歷婚育、離婚及離婚後單人育兒各階段所面臨的
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就業與經濟變動，並比較性別和階級的差異影響。 

(五) 焦點團體訪談 

「次級資料庫分析」及「質性訪談」之資料皆集中於育兒照顧及

婚姻變故對女性就業與經濟安全的影響；相對地，有關老人的長期照

顧責任對女性就業與經濟的影響，以及離婚法制的探究較少。 

因此，研究團隊於北部與中南部辦理 4 場焦點團體訪談，其中 2

場次聚焦中高齡女性因家庭照顧責任的就業與經濟衝擊，以婦女團體

工作者及家庭照顧者支持性服務據點社工為主要受訪對象；另 2 場次

則聚焦於現行離婚制度能否提供女性離婚後足夠經濟保障，以家事律

師為主要受訪對象。 
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肆、 與民間團體合辦座談會 

一、 背景說明 

  CEDAW 委員會在 2008 年「有關與國家人權機構關係的聲明」

以及 2019 年「有關與國家人權機構合作的文件」中，鼓勵國家人權

機構公開宣傳和廣泛傳播結論性意見，以及監督和促進國家落實公約

和結論性意見，並向條約機構提供該國人權狀況的資訊。 

  此外，2012 年 APF《國際人權與國際人權體系：國家人權機構手

冊》亦指出，國家人權機構可「協助推廣條約監督機構所提出的結論

性意見和建議，確保廣泛瞭解和獲得支持」；可「透過其常規工作計

畫監督結論性意見的落實情形，並向條約監督機構報告其監督結果」。 

二、 執行過程 

  為廣泛宣傳 2022 年 IRC 對我國 CEDAW 國家報告所發布的結論

性意見，並與民間團體共同監督和促進結論性意見的落實，本會於

2023-2024 年與婦權基金會等團體合作辦理多場座談會和論壇，蒐集

婦女/性別團體對於政府落實結論性意見的觀察和建議，並瞭解各地

婦女人權現況。 

(一) 2023 年「CEDAW 第 4 次國家報告結論性意見與

建議」對話與推廣系列活動 

  2023 年 7 月至 11 月，與婦權基金會合作辦理 5 場主題座談和 1

場綜合論壇（以下統稱 2023 年合作案），討論議題涉及了人身安全、
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政治、教育、經濟、健康、婚姻家庭等權利面向，並關注不利處境群

體婦女所面臨的交叉性歧視。共連結 32 個民間團體、40 個公部門單

位代表，擴散至超過 15 個縣市，總計約 468 人次之相關實務工作者

參與。此系列座談所蒐集的意見，亦為本會撰提 2024 年「『CEDAW

第 4 次國家報告結論性意見與建議』期中審查會議」監督意見之參考

基礎。2 

  本會除由陳菊主任委員為綜合論壇開場致詞外，亦有紀惠容委員、

田秋堇委員以及蘇瑞慧執行秘書、陳先成副執行秘書、邱秀蘭組長等

人主持討論，所有場次討論之議題及所涉的權利項目，綜整如後【圖

表 9】。 

【圖表 8】2023 年合作案之「婦女與性別議題政策研討論壇」參與者合影 

 
2 我國所自願遵循聯合國核心人權公約中，僅 CEDAW 定期報告機制依 IRC 建

議，參考 CEDAW 委員會「結論性意見後續追蹤程序」，設有「期中審查制度」，

惟性質偏屬政府機關內部自我檢視評估，非由國際審查委員會審查，但仍邀請

國內學者專家擔任外部審查委員，並開放民間團體參與，提供建議。2024 年 4
月 29、30 日，本會首度參與行政院召開之期中審查會議，並提出監督意見與

建議（詳第柒章之二）。 
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【圖表 9】2023 年合作案系列活動討論議題及所涉權利類型 

議題所涉權利類型 討論子題 

A. 人身安全 

a. 從性騷擾申訴機制問題到完善防治體系 

b. 性影像聯防四法修訂後的觀察與建議 

c. 跟蹤騷擾防治法施行後的觀察與建議 

d. 身心障礙女性面臨性別暴力狀況之觀察 

e. 性別歧視與仇恨言論對女性公共參與的影響 

f. CEDAW 與心理健康：基於性別暴力的處理及預防 

g. 從性別暴力預防看心理健康政策建議 

B. 就業與經濟安全

／工作和家庭之

平衡 

a. 從育嬰制度及人工生殖法修法打造友善生育環境 

b. 改善育兒假制度，擴大公共托育，支持女性就業 

c. 重新肯定照顧價值 

d. 離婚婦女的經濟安全保障等 

C. 性健康與生育健

康的權利 

a. 全面性教育的落實與教學發展 

b. 身心障礙女性的情感及性別教育需求 

c. 《人工生殖法》、社會性凍卵對女性生育選擇影響 

d. 從生產準備教育到孕產照護政策 

D. 公民與政治權利 a. 提升基層、多元性別的女性公共參與的做法與建議 

b. 女性參與衝突防衛的做法及政策建議 

(二) 2024 婦女/性別議題區域對話座談會 

  為評估各地婦女實際處境，並擴大蒐集民間社會意見，2024 年 9

月至 11 月間，本會與婦權基金會、財團法人天主教善牧社會福利基

金會、社團法人臺南市台南新芽協會、苑裡掀海風等團體合作，在北、

中、南、東區舉辦 4 場「2024 婦女／性別議題區域對話座談會」（以

下統稱 2024 年合作案），與 98 個地方婦女團體和基層社區組織、共

163 名代表進行交流。 

  本會由紀惠容委員、田秋堇委員、邱秀蘭副執行秘書、楊茹憶組
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長分別主持各區座談會。各場活動除了說明 2022 年 CEDAW 國家報

告審查會議結論性意見的重點議題及落實情形，促進社會對 CEDAW

的認識；另分組討論近 2 年在地團體所關注的婦女議題和實務觀察

【詳圖表 11】，是本會監督各地婦女權利現況、未來撰提獨立評估意

見的重要參考。 

  綜觀各地婦女團體和基層組織的意見可知，性別暴力、托育照顧

和就業難以兼顧等，依然是不同地區婦女的共通困境，又因其原住民

族、移民、照顧者、身心障礙、單親、偏鄉等身分，處境更加艱難。

而相對於老人、兒童、身心障礙等各人口群有專法保障其權利及所需

福利服務資源，女性和 LGBTI+群體不只面臨權利和福利服務資源有

限，且區域分布不均，導致資源相對不足的縣市，基層婦女團體和

LGBTI+團體在婦權/性平議題和資源上，產生競爭或排除的感受。 

 

 

【圖表 10】2024 年合作案各區場次花絮影片 

影片連結：https://www.youtube.com/watch?v=89UuaT2yXY4。 

https://www.youtube.com/watch?v=89UuaT2yXY4
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【圖表 11】2024 年地方婦女團體與基層組織關注之婦權／性平議題重點 

場次 地方團體關注之婦權／性平議題重點 

東 

• 交通不便，孕產和公共托育資源不足，不利婦女就業、就醫和照顧 
• 家庭暴力防治缺乏文化敏感度 
• 基層員警處理跟騷的知能不足 
• 婦女福利總體資源不足，難以滿足不同群體婦女的需求 

南 

• 性別暴力行為人處遇工作不足 
• 畢業的家庭照顧者、新住民、障礙婦女、藥癮者、HIV 感染者等不利

處境婦女，面臨的交織困境 
• 長照服務提供未能因地制宜 
• 長照服務職場性騷擾 

中 

• 性別暴力的初級預防和相對人處遇不足 
• 性平機制與地方婦團連結不足 
• 育嬰照顧假缺乏彈性，應鼓勵男性投入照顧 
• 代孕制度應再多加思考討論，不宜倉促通過 

北 

• 推動友善托育和照顧的制度和職場文化 
• 就業培訓或心理諮商太慢 
• 重塑照顧的專業和尊嚴 
• 不利處境婦女的司法救濟權利不足 
• 新住民、身心障礙、單親、偏鄉和原住民族等婦女，在孕產、就業、

家暴的交織困境 
• 加強研究性別暴力相對人行為樣態，據以制定防治策略和處遇方案 

 

  值得關注的是，東區有不少團體反映未成年母親的困境，包括有

些鄉鎮全無居家托育資源，以及交通不便導致不利女性就學、就業、

就醫和照顧，也反映該區許多未成年有無照駕駛的情況。中區有婦女

團體憂慮，開放代孕恐衝擊婦女權利，也有地方婦權會/性平會委員反

映，與基層婦團之間連結不足的現象。南部團體提醒，應關注女性藥

癮者和 HIV 感染者的性汙名以及在親密關係上的性別權力問題；此

外也有不少團體反映了長期照顧職場和家庭照顧者的困境。北區有團

體反應，單親和受家暴婦女所能使用的法律扶助資源有限等問題。 
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伍、 製播照顧者人權宣導影片 

一、 背景說明 

本會於 2022 年 CEDAW 獨立評估意見建議，「政府應共同承擔長

期照顧責任，並鼓勵男性參與，避免任何人（特別是女性）因照顧被

迫離開職場；並應籌措財源，規劃推動『有薪長照安排假』入法」。 

然而照顧者基本權利的內涵，如工作權，社會普遍認知不足，恐

難以凝聚制度共識。因此，擬發展影音教育宣導素材，促進各界瞭解

照顧對婦女就業經濟安全的影響，以及對照顧離職困境的認知，進而

促進社會對於友善家庭制度設計（含家庭照顧假）的討論。 

二、 執行過程 

(一) 影片製作主要工作 

以「照顧者的工作與生活平衡」、「正視照顧困境、避免照顧離職」

等概念為主軸，拍攝及剪輯 2 支影片，單支影片長度為 2 分鐘，並以

數位媒體宣傳。 

(二) 影片名稱及劇情大綱 

1. 家庭篇「我們要一起好好的──照顧者人權你我共挺」 

闡述家庭照顧者在面臨照顧與生活平衡中的困境，顯示照顧責任

不是一個人能承擔，無論鄰居、社區、企業與政府都應該共同關注照

顧人權。 
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2. 企業篇「親情與薪情我都要──企業相挺照顧者人權」 

點出勞工要兼顧就業與家庭照顧的艱難，鼓勵企業提供協助措施，

打造平衡工作與照顧的友善工作環境，避免勞工因照顧離職，並讓

ESG 可以真正落實，創造企業與員工間的雙贏。 

【圖表 12】照顧者人權宣導影片概念平面圖稿 

 

(三) 影片推廣 

影片除於 YouTube、Facebook、Instagram 本會官方頻道或粉絲專

頁撥放外，為加強宣傳效果，另於 Google、YouTube、LINE 等數位平

臺投放廣告。（效益分析詳見：第柒章之五） 
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陸、 工作成果：蒐集婦女人權現況、檢

視國家義務、分析建議與教育宣導 

從「議題 2.5 工作計畫」各工作項目所蒐集到女性在就業和經濟

安全等權利面相所面臨的歧視或不平等困境，政府履行公約國家義務

之情形，以及國內外專家學者與民間團體之實務見解和相關建議等，

彙整說明如下。 

一、 托育與就業之分析 

「議題 2.5 工作計畫」就「托育與就業」議題，蒐集各界反應女

性所面臨的困境或不平等現象、以及所提建議，綜整如下。 

(一) 育兒對女性就業與經濟的不利影響 

「議題 2.5 工作計畫」無論是從國內外文獻爬梳、委託研究或是

國際論壇等工作成果，皆指出女性一旦成為母親，在勞動市場、工作

場所將經歷額外劣勢，例如就業中斷、薪資減損、工作評價以及晉升

機會減少等方面的不利影響，稱之為「母職懲罰」（motherhood penalty）。 

1. 薪資懲罰 

年輕世代育兒家庭的經濟分工，已逐漸由「男性養家模式」走向

「雙養家模式」，然而「雙養家」並未自然形成「雙照顧」，多數育兒

女性仍舊承擔相對多的育兒照顧責任。 

勞動市場社會學者 Jane Waldfogel 的「薪資懲罰」（wage penalty）

指標，試圖以育兒人數對女性薪資所造成的減損程度，去呈現女性薪
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資水準與育兒照顧之間的性別連動。3 

本會「家庭照顧責任及婚姻變故對婦女就業與經濟安全的影響」

委託研究案（下稱委託研究案），使用「家庭動態調查資料庫」之資料

進行階層線性模型（HLM）檢定，以瞭解母職所帶來的薪資懲罰程度

為何。統計分析結果顯示：對青年世代（1975 至 1984 年間出生）的

婦女而言，當她們育有子女，則其平均月薪資將受到顯著的影響，且

婦女的教育程度也對其平均月薪資具有正調節效果。4 

(1) 育有 3 歲以下子女的婦女，平均月薪減少幅度最大 

育有 3 歲以下子女之婦女，平均月薪減少幅度為 12,416 元，育

有 4 至 6 歲子女之婦女，平均月薪減少 10,172.75 元，育有 7 至 12 歲

子女的婦女，平均月薪減少 8,253.618 元，育有 13 歲以上子女的婦

女，平均月薪減少 10,843.817 元。 

(2) 教育程度越高者，母職懲罰程度越小 

育有 3 歲以下子女的婦女，教育程度每增加一個單位，其平均月

薪減少之影響會減少 2,049.60 元；育有 4 至 6 歲子女的婦女，教育程

度每增加一個單位，其平均月薪減少之影響會減少 1,752.55 元；育有

7 至 12 歲子女的婦女，教育程度每增加一個單位，其平均月薪減少

之影響會減少 1,384.87 元（見【圖表 13】）。 

2. 性別薪資差距擴大、女性勞動參與率下降 

本會 2024 年舉辦「CEDAW 婦女就業與經濟安全國際論壇」，Ruth 

Halperin-Kaddari 教授論及婦女的經濟問題時，先引述 2022 年新聞報

 
3 Waldfoge, J. (1997). “The Effect of Children on Women's Wages.” American 

Sociological Review, 62(2), 209-217. 
4 由於資料庫本身的抽樣限制因素，導致從有限的樣本中，較無法看出中年世代

（1959 至 1974 年間出生）育兒女性母職所造成的薪資懲罰效果。 
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導臺灣性別薪資落差擴大到 15.8%，並引用跨國比較資料指出，5就全

世界而言，女性每天投入無償照顧家戶活動的時間，平均來說是男性

的 3 倍，這也是為什麼男性跟女性會有不同的經濟實力。 

【圖表 13】母職對青年世代女性平均月薪影響情形 

單位：新臺幣（元） 

育兒情形／教育程度的影響 影響金額 

育有 3 歲以下子女的平均月薪變化 -12,416.14 

教育程度每提高一單位可調節的衝擊 2,049.60 

育有 4 至 6 歲子女的平均月薪變化 -1,0172.75 

教育程度每提高一單位可調節的衝擊 1,752.55 

育有 7 至 12 歲子女的平均月薪變化 -8,253.62 

教育程度每提高一單位可調節的衝擊 1,384.87 

資料來源：整理自洪惠芬、李佩芳、鄭清霞、謝玉玲（2024）〈家庭照顧責任及

婚姻變故對婦女就業與經濟安全的影響〉，國家人權委員會委託研究

（案號：B1120701），頁 41-43。 

Ruth Halperin-Kaddari 指出，從女性生第 1 個孩子後的所得變化，

可以觀察到母職懲罰的程度；另也可從女性生第 1 個孩子後的就業變

化得知。根據 Child Penalty Atlas 網站調查臺灣的資料【圖表 14】，其

係將第 1 個孩子出生時，與第 1 個孩子出生前 2 年的男女就業情形相

比較，顯示第 1 個孩子出生時，男性就業跟之前差不多，僅在第 3 年

降低一點，但之後便維持相當水準；然而女性就業，在第 1 個孩子出

生後便開始下降，且留在低點。 

3. 女性一旦因育兒中斷職場，便難以重返 

2024 年合作案中，中區婦女團體向本會反映，苗栗縣有 1/4 的女

性是家庭主要照顧者，她們每天平均花費 5.82 小時在照顧工作上，這

 
5 經查應係引用自：World Economic Forum (2022/7/13), Global Gender Gap Report 

2022。 
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不僅影響了身心健康，也限制了她們的經濟自主能力。特別是在中高

齡婦女的勞動參與方面，數據顯示她們的勞動參與急劇下降，尤其在

結婚或生育後，重返職場變得十分困難。 

【圖表 14】第 1 個孩子出生前後兩年之男女就業變化，臺灣有顯著的母職懲罰 
(女：紅線；男：黑線) 

資料來源：Child Penalty Atlas 網站：https://childpenaltyatlas.org。 

(二) 公共托育服務供給不足、缺乏彈性，且區域分

布不均 

1. 公共托育供不應求、缺乏彈性 

2022 年 IRC 結論性意見點次 51、52 指出我國公共托育服務嚴重

不足，使得兒童托育嚴重依賴家庭資源，尤其是 0-2 歲的兒童，嚴重

阻礙婦女的就業；並建議政府繼續擴大可負擔的、高品質、普遍和非

營利的公共托育服務，以提高女性勞動力的參與。 

歐洲理事會於 2022 年底通過建議，更新「巴塞隆納幼兒保育目

標」，預定在 2030 年前，成員國所提供之正式幼兒照顧服務，應至少

提升至涵蓋 45%的 3 歲以下幼兒（原目標為 33%）、以及 96%的 3-6

歲幼兒（原目標為 90%）。依據行政院資料，2017 年底我國 0-2 歲嬰

https://childpenaltyatlas.org./
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幼兒家外送托率僅 10%，而「我國少子女化對策計畫」（2018-2024）

實施後，2023 年家外送托率雖已提升至 23.12%，已達成政府自訂之

目標（22.48%），卻遠不及 2018、2019 年 OECD 成員國 0-2 歲的正式

托育率（平均為 36%）【圖表 15】。6 

 

【圖表 15】OECD 主要國家 0-2 歲嬰幼兒正式托育率（2018、2019 年） 

資料來源：OECD Family Database 

 

公共托育服務供應不足，對離婚婦女無異是雪上加霜。委託研究

案指出，女性在離婚過程中面臨最艱難的挑戰是離婚後能否跟孩子繼

續共同生活。因為一旦帶著孩子一起脫離婚姻，則女性將陷入一人身

兼養家與照顧，孤立無援的「單人育兒」困境。養家方面，離婚後短

 
6 行政院（2024.4.29-4.30）「CEDAW 第 4 次國家報告結論性意見與建議期中

審查會議」資料；OECD Family Database；歐洲理事會對「巴塞隆納幼兒保

育目標」之建議（COUNCIL RECOMMENDATION of 8 December 2022 on 
early childhood education and care: the Barcelona targets for 2030., 2022/C 
484/01）。 
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少一份養家所得，而面臨更大的養家壓力；照顧方面，離婚後缺乏另

一半的協力分工，往往令女性單親陷入緊張的工作家庭衝突。許多女

性單親因而轉入更能兼顧照顧孩子的非典型工作，然而這種退出全時

典型受僱工作的就業策略，正是女性單親陷入工作貧窮的最直接原因。 

Wim van Lancker 使用跨國資料進行統計檢視發現，針對年幼兒

童的全時段托育服務最能夠有效地促成女性單親的全時就業。7因此，

國家提升公共兒童照顧的覆蓋率與社區布建，並提供夜間托育、臨時

托育及假日托育，對於女性單親的穩定就業至關重要。尤其對於沒有

原生家庭的支持系統的離婚女性單親而言，完善的公共兒童照顧服務，

才有可能帶著孩子很快走向經濟自立。 

委託研究亦指出，臺灣近年公共化托育與教保服務雖有擴張，但

速度並未跟上準公共服務的擴張，而準公共化服務的規範性制度不夠

完善，其品質尚不如公共化服務。在「密集母職」下，除非對托育品

質有足夠的信任，否則不會將年幼孩子家外送托，而育兒津貼更在經

濟上強化女性單親親自照顧孩子的決心。導致在準公共服務招生仍有

空缺的情況下，公共化服務卻仍呈現供不應求的狀態。 

女性單親在一人育兒下，比起雙親家庭更需要夜間托育、臨時托

育及假日托育的公共服務。這類多元的托育服務尚處在極度匱乏的狀

態。此外，公共化教保服務中，公立幼兒園的收托時間過於僵化也是

一大困境。其收托時間往往只到下午 4 點，且寒暑假不收托。往往使

偏鄉女性必須倚靠原生家庭的照顧後援，才可能通勤到市區工作。 

2. 公共托育資源城鄉不均，偏鄉婦女面臨的工作與育兒挑戰 

委託研究案指出，偏鄉托育服務短缺，尤其是未滿 2 歲的公共化

 
7 van Lancker, W. (2018). “Does the use of reconciliation policies enable single 

mothers to work? A comparative examination of European countries”, in 
Nieuwenhuis R. and L. Maldonado. (eds.), The Triple Bind of Single‑parent 
Families: Resources, Employment and Policies to Improve Well-Being. (Bristol: 
Policy Press), pp. 239-262. 
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托育服務，在托育人力短缺下，某些地區甚至不存在任何公共與市場

服務。 

2024 年合作案中，基層婦女團體和社區組織也反應了偏鄉與原

住民族地區公共交通不便、托育資源不足和就業選擇等問題：許多偏

鄉地區托育中心的硬體建設不足，甚至全無合格的居家托育服務。此

外，婦女團體也反應，目前許多職業培訓課程未考量到托育需求的配

合，使得離婚後暫時失去就業能力的單親婦女，因同時肩負照顧孩子，

難以參加職訓課程，循環造成薪資持續低下的情況。 

(三) 育嬰假制度僵化，育兒家庭請假困難 

  2023 及 2024 合作案中，不少婦女團體反應，許多工作不接受長

期的請假方式，故希望育嬰假的使用可以更靈活，例如以小時為單位

請假，或縮短每日工作時數為 4 至 6 小時，以因應接送小孩或短暫的

生病照顧、使家長能夠每天參與親子陪伴，增進工作與家庭的平衡，

而不是僅依賴完整的假期分段。婦女團體指出當前育兒需要彈性請假

制度的理由： 

1. 幼兒突發狀況不需花費一個月的時間全心照顧，故期望以日、小時

制請領，更符合現今家長需求。 

2. 幼兒送托後，仍有家長親自照顧的需求，包括：每天接送上下學及

銜接自身上下班、打預防針及因應其發燒等副作用、送托適應期、

感染腸病毒等傳染性疾病。 

3. 另外，現行育嬰假只能使用到小孩滿 3 歲，無法完整涵蓋兒童照顧

年齡。 

婦女團體指出，因應上述照顧需求狀況，家長偶有請假需求，然

而一般勞工的家庭照顧假合併事假共 14 天，但為無薪，且請完後雇

主可不准假；另，育兒家長通常年資較淺，特休不夠用。此種休假不
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足的情況，最後恐導致女性因育兒離職，或年輕人為了維持工作，選

擇不生育。 

(四) 對育兒家庭支持政策的建議 

委託研究案與合作案所蒐集對前述托育與女性就業困境的政策

建議有，建議政府仿效北歐建立完善的育兒家庭支持政策，一方面可

避免女性因婚育而中斷就業，另一方面也讓女性單親即便沒有原生家

庭的照顧後援仍可兼顧工作與育兒照顧。 

2023年合作案以及2024國際論壇中，婦女團體也有相近的建議，

托育及就業政策催生聯盟表示：有助於女性將工作與家庭結合的政策

作為，正是驅動生育行為的關鍵因素，作法包括「公共托育服務」及

「彈性育嬰假」，制度應避免女性因育兒而受到懲罰，並促進父親參

與育兒等。 

有關托育與就業議題，「議題 2.5 工作計畫」所蒐集的各方建議

（尤其是針對減緩母職懲罰效果方面），彙整說明如下： 

1. 建議持續擴充公共化托育服務，增加多元托育服務，拓展偏鄉布建 

公共托育對於穩定年幼子女的女性單親的就業至關重要，研究發

現「準公共化政策」並非對托育資源的最有效利用，爰建議政府應將

更多資源投注在「公共化」托育與教保服務的建置，並增加夜間、臨

時與假日托育的多元服務，同時拓展偏鄉布建。 

此外，建議政府擴充 0 至 12 歲不中斷的「公共」托育服務： 

(1) 提升居家保母托育的質與量，讓家長找到好保母。 

(2) 以保母、公共化幼兒園擴充 2 至 3 歲托育服務量，讓家長不再困

於托育空窗期。 

(3) 擴增公共化（公立及非營利）幼兒園，目標公私比 7:3，讓家長托

育免抽籤。 
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(4) 擴充公立國小課後照顧班。 

2. 建議提供彈性親職假制度 

根據跨國比較發現，育嬰假非彈性的長時間休假設計，反倒會誘

使女性單親中斷就業。政府應透過彈性親職假制度，協助企業提供父

母彈性請假與縮短工時措施，建議政策仿效瑞典的親職假制度，對現

有育嬰留職停薪制度進行改革： 

(1) 將目前以「6 個月」為主要請假單位的措施，改為更為彈性的以

「日」或「小時」為單位。8 

(2) 將休假的時間點，由孩子 3 歲前，延長至國小階段。 

(3) 孩子若具障礙或特殊兒少身分，休假時間應再延長至國中階段。 

政府應承擔共同照顧責任，找尋可支持性的財源：透過讓企業了

解到實施當前這些友善措施對全體有助益且政府提供支持，以破除雇

主在職場上寧可不雇用、或想辦法辭退懷孕女性或育有子女的女性之

心態，改善職場不利生育的惡性循環。 

婦女團體引用勞動部調查，有近 8 成員工想要更彈性，以「日」

或「小時」使用育嬰假，以利照顧子女；近半數企業雇主也同意，且

企業規模越小，同意程度越大。 

婦女團體建議政府，為促進職場人力平衡與提升生育率，應有更

積極性態度研議整體育嬰假制度改革的可能性。若要從育嬰留職停薪

的契約暫停轉變成為請假的概念，性質上需要做比較大的概念翻轉，

婦女團體亦提醒政府，需重新規劃財源： 

 
8 婦女團體更建議政府修法實施彈性育嬰假，在現行育嬰留職停薪制度中新增

「親職假」，讓家長可以「日」或「小時」使用，且用到小孩滿 8 歲。另，行

政院於 2025 年 9 月宣布，將於隔年元旦實施「育嬰留職停薪以日申請」及「家

庭照顧假以小時計」等彈性措施，規劃勞工得以「日」為單位申請育嬰留職停

薪，合併不超過 30 日，期間仍有八成薪資補貼；以及家庭照顧假與因照顧家

人的事假，放寬得以「小時」為單位申請，且雇主不得因此扣發全勤獎金。見：

行政院（2025.9.4）〈育嬰留職停薪彈性化〉，新聞稿【link】。 

https://www.ey.gov.tw/Page/448DE008087A1971/6df7b592-6113-4020-bab8-de4487f6f187
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(1) 原設定育嬰留職停薪設定年限到 2 歲，當時立法考量是以「育嬰」

為出發設計，並與現今家庭照顧假或親職假的意涵不相同，因此

未來整體規劃就需重新思考假別意涵，並考量財源適用性問題。 

(2) 依國發會未來人口預測數據，至 2070 年育齡女性人口持續下滑，

人數只會持續減少，並不會對整體財政造成相當劇烈之影響。 

(3) 政府可先透過其他經費來源，如《我國少子女化對策計畫》之經

費，提高支持就業部分的比例，來解決當前使用就業保險基金下

所產生的相關問題；或積極研究未來各種人力資源運用策略，如

工時儲存等的制度等更多配套措施逐步向前推動。 

3. 建議推動普及性所得保障政策 

委託研究案指出，在雙養家社會，單親家長需要國家的普及性所

得保障政策去緩解經濟壓力，這也有助於防範單親家庭兒童的重要生

活機會被剝奪。而對單親家長構成最大壓力的支出，主要在居住與子

女教育。研究團隊建議政府，擴大社會住宅的覆蓋率，降低育兒的居

住成本；在教育過度競爭下，補習支出也是沉重負擔，因而建議改革

國小課後照顧班的設計，結合課後輔導去取代私人安親班的補習功能。 

另外，鑑於兒童的公共財特性愈見明顯，研究團隊建議政府將兒

童相關選擇性福利轉為普及性措施，避免單親家庭兒童一旦因故失去

被補助資格，馬上陷入經濟困境。 

4. 建議提升教保人員及學校教師的障礙意識 

委託研究案指出，在各類照顧者中，障礙兒少的親職照顧者的處

境是最艱困的，這有部分涉及兒童照顧機構與學校相關專業人員的

「障礙意識」不足夠。 

研究團隊建議，短期內，衛福部與教育部應設法提升教保人員及

學校教師的障礙意識，使成為障礙兒少的知情者；長期而言，障礙兒
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少的照顧難以外包，不只違背 CEDAW 對女性離婚後經濟安全保障的

追求，也背離了 CRPD 對障礙者社區共融與平等社會參與的理念，政

府宜評估未來如何同時透過 CEDAW 與 CRPD 的監督機制改善障礙

兒少親職照顧者的惡劣處境。 

5. 提高育嬰留停津貼的所得替代率 

2023 年合作案中，婦女團體援引學術研究指出，薪資替代率的提

升可更加鼓勵在職父母親申請育嬰假，因此如軍公教公務人員因為公

保制度下所換算補助較勞保低，故申請比例更少，期未來津貼補助可

依實際薪資計算較為理想。但為避免可能會產生有違公平或剝削到低

薪者的疑慮，需思考財源及如何計算以達公平。 

二、 長照與就業之分析 

  「議題 2.5 工作計畫」就「長照與就業」議題，除已依工作計畫

發展倡議素材外，另蒐集各界反應女性所面臨的困境或不平等現象、

以及所提建議，彙整說明如下。 

(一) 長期照顧對女性就業與經濟的不利影響 

委託研究案指出，近年來男性家庭照顧者雖有成長，女性仍舊是

老人的家庭照顧者的主力，尤以「配偶照顧者」與「女兒照顧者」最

為普遍。 

單身女性之所以容易成為家庭照顧者，「跟父母同住」可能是理

由之一。此外，單親媽媽為了獲得照顧後援或節省居住成本，離婚後

跟父母同住，是她們緩解單人育兒照顧與養家壓力經常採取的策略。 

委託研究案發現，更顯威脅的趨勢則是「單人」家庭照顧者的成

長。一些人力資本相對低，在勞動市場容易被邊緣化的女性手足，很
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容易在其他高教育程度、高收入的男性手足的期待或要求下，獨力承

擔全部的家庭照顧勞務。 

多數單人家庭照顧者雖有其他手足的金錢作為補償，但補償金額

常遠低於市場上照顧服務行情，甚至不夠支應照顧父母所需要的生活

與醫療支出。不合理的金錢補償水準，外加父系繼承傳統，往往讓單

人家庭照顧者在結束照顧之後，面臨極高的經濟貧窮風險。 

此外，2024 年合作案中，婦女團體指出，因長期在家照顧而使其

難回歸職場，進而造成惡性循環、經濟能力衰退；另提醒，現在失能

家庭年輕化，越來越早開始負擔照顧老人的工作。 

(二) 現行公共長期照顧服務之替代照顧效果尚有不足 

根據焦點團體訪談結果，研究團隊認為目前職場並不友善有長照

需求的家庭，且現行公共長照服務的替代照顧效果不足，易使女性家

庭照顧者不得不中斷就業： 

1. 多數企業對於工作時間的安排過於僵化，沒有考慮到受僱員工可能

承擔家庭照顧責任的需要，此為家庭照顧者難以就業的原因之一。 

2. 即使有越來越多企業願意提供友善照顧者措施，但是針對「育兒照

顧者」的友善措施，遠比針對「家庭照顧者」的更加普遍。此外，

企業的人資部門與業務主管是否具備照顧意識與相應的知能（例如

准假與人力調度等），對於友善照顧者措施的落實十分關鍵。 

3. 公共服務能否發揮「替代照顧」效果，同樣是不可或缺的關鍵因素。

委託研究發現，長照 2.0 對於被照顧者的失能程度未達中重度者，

才能解決家庭照顧者的替代照顧需求，達到不中斷就業的效果。現

行政策設計下，日間照顧相比居家照顧，更能發揮促成就業的替代

照顧效果，然而在專業照顧人力有限下，日間照顧不適合中重度失

能者。因此，長照 2.0 的照顧服務效果取決於被照顧者的「失能程
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度」，一旦被照顧者的失能程度惡化被迫離開日間照顧後，家庭照

顧者面臨兩種決策選項： 

(1)離開職場：自行擔任全時的家庭照顧者； 

(2)照顧外包：退出長照 2.0，轉向採用「全包式」的「移工照顧」。 

(三) 對家庭照顧者支持政策的建議 

1. 提升公共長照服務的「替代照顧」效果，改變國人照顧觀念 

家庭照顧者不中斷就業，除了企業依法提供工作家庭平衡措施之

外，也需要公共長照服務發揮「替代照顧」效果。研究團隊肯定衛福

部目前「一國中學區一日照」的日間照顧布建目標之政策方向，惟每

間日照的照顧人力狀況能夠接受多少被照顧者，其與社區中有相應照

顧需求人口的比值，亦應被納入政策成效評估指標。 

2024 年合作案中，地方婦女團體建議政府應加強宣導長照服務，

改變國人期待由家人照顧的觀念。現行長照服務政策的彈性不足是一

個問題，另外有的縣市很少人申請喘息服務，有的人認為照顧是自己

的責任，也不信任喘息服務能幫助到她。這種不信任，包括：不信任

社福機構、被照顧者睡眠時間不定而不知如何申請喘息服務時間、或

居家曾遭偷竊而抗拒陌生人（居服員）到府服務等。 

2. 建立有薪且彈性的長期照顧假，促進支持家庭照顧者的友善職場 

委託研究案指出，《性別平等工作法》跟照顧相關休假給付制度

主要針對育兒，研究團隊認為應擴大到長期照顧，建議政府應針對有

承擔家庭照顧責任之受僱者，建立有酬且彈性的休假給付制度。 

2024 年合作案中，婦女團體指出，女性因在家照顧家人而中斷就

業，惡性循環下，減損了就業機會和能力，更難回歸職場。婦女團體

建議政府，應積極促進當前勞動環境改善，如：降低/彈性工時以配合
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照顧者現況，讓照顧者也能盡量留在職場。 

3. 提供家庭照顧者的社會安全保障，並協助再就業 

2024 年合作案中，各區基層婦女團體幾乎都反映女性家庭照顧

者的社會安全保障不足、以及畢業的照顧者難以重返職場的問題，希

望讓在家擔任長期照顧的女性也能受到類似工會保障，或許可以減輕

非典型就業即無法就業的風險，以及日後有相關基金的基本生活保障。 

委託研究案指出，雖然衛福部在社會安全網第二期計畫中，已將

就業服務的「強化社政與勞政個案轉銜機制」納入政策目標，但社政

與勞政在促成家庭照顧者再就業的服務整合還有待強化，政府應儘速

建立共案的原則與標準流程。 

4. 促進男性參與照護 

「議題 2.5 工作計畫」各工作項目都建議，長期照護工作多由女

性承擔，應打破性別刻板印象，鼓勵男性積極參與照護工作，並提升

男性在照護工作上的知能或支持服務。 

三、 離婚後之婦女就業與經濟安全 

  2023 年憲判字第 4 號宣告《民法》第 1052 條第 2 項但書一律不

許「唯一有責」之配偶訴請離婚，有違憲法保障婚姻自由之意旨。委

託研究案的焦點團體受訪者均同意，2023 年憲判字第 4 號之後，無

責配偶（尤其是弱勢婦女）「被離婚」的機率大幅增加，國家如何透過

各面向的制度去強化對這群女性的經濟安全保障非常重要。 

  「議題 2.5 工作計畫」就「離婚後之婦女就業與經濟安全」議題，

蒐集各界反應女性所面臨的困境或不平等現象、以及所提之建議，彙

整說明如後。 
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(一) 婚姻變故對女性就業與經濟的不利影響 

委託研究案為同時檢視「育兒照顧」及「婚姻變故」對就業與經

濟的性別後果，以離婚後的「女性單親」作為主要研究對象，透過一

對一的深度訪談，蒐集她們進入婚育、經歷離婚以及離婚後單人育兒

一路以來在就業與經濟變動相關的個人生命故事。 

上述的統計分析結果進一步搭配對女性單親的質性訪談成果，母

職懲罰反映的是：育兒女性在「密集母職」與「高強度有酬勞動負荷」

的雙面夾擊下被迫中斷就業的經濟風險。 

透過高低人力資本女性受訪者的文本比較發現：女性因育兒照顧

而面臨中斷就業的經濟風險，會因女性的「階級」位置而有不同的後

果。低人力資本女性單親無法透過「外包」、與企業內部的「彈性化措

施」，來分擔育兒照顧所帶來的經濟風險。 

這時原生家庭的支持系統更顯關鍵。然而在社會篩選機制下，低

人力資本女性單親跟原生家庭之間的關係相對疏遠，或者父母手足往

往同樣身陷多重經濟風險的困境自顧不暇。在「孤立無援」下，育兒

照顧所衍生的多重經濟風險完全無法像中上階級女性單親那樣透過

跨世代協力而被分擔掉，後果就是經濟狀況不斷因各種突然事件而向

下沈淪。因此，相比高人力資本者，經濟弱勢的女性單親更需要國家

政策去替代原生家庭的支持系統，協助她們走向經濟自主。 

跨國比較的發現也呼應質性訪談的結果：瑞典女性單親的人口組

成同樣有一定比例具備較多的個人致貧因子，但瑞典的女性單親貧窮

率卻遠比美國日本低，原因就在於瑞典一方面透過家庭政策盡可能促

成女性單親投入全時且典型受僱的工作，另一方面它也透過普及性所

得保障制度去緩解女性單親在一人養家下的高經濟負荷。 
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(二) 現行離婚法制不足以確保離婚婦女的經濟安全 

1. 贍養費的概念與作用易生混淆 

2023 年合作案中，政治大學法學院戴瑀如特聘教授指出，離婚後

的經濟後果主要是從 3 個面向處理：剩餘財產、退休金的年金、以及

贍養費，功能不同： 

(1) 我國《民法》第 1030 條之 1 的剩餘財產分配，處理標的非常明確，

只有針對婚後財產，衡量過去在婚姻裡的貢獻，例如配偶因在家

從事家務而放棄工作機會，所以有權利得到他方在外工作部分的

一半，但是如果沒有從事家務的貢獻，則無此權利。 

(2) 退休金的年金分配請求權，這是在填補因為家庭因素中斷就業，

而無法得到的退休金。 

(3) 贍養費重點在於離婚後的經濟安全應該如何妥善分配，贍養費是

最後可以調整離婚後經濟平等的機制。 

美國是在一個離婚裁判一起判斷，但德國及瑞士立法是三個單獨

分開處理。德國在 2007 年關於離婚後撫養概念也有大改變，認為應

幫助婦女在離婚後能夠重新取得經濟上的獨立。因此，德國及瑞士的

立法概念值得我國參考。 

這三個部分要達成的功能是不一樣的，回到贍養費的本質，若沒

有辦法透過剩餘財產分配去達成的，才用贍養費去處理；反之，如果

已經在剩餘財產分配中分到夠多，足以使離婚後經濟獨立，是否還有

需求請求贍養費則有待討論。 

戴教授指出，《民法》第 1030 條之 1 當時的修法，是因為贍養費

未通過前，只有剩餘財產分配請求權可以去爭取，因此透過該條第 3

項之放寬，希望在贍養費修法通過的過渡期間，讓法官有審酌空間。

但是如果贍養費修法通過，則仍應釐清這三個的屬性及要達成的功能

是不一樣的。 



38 

此外，贍養費之請求，不應該要求須「陷於生活困難」，以瑞士法

為例，配偶如因婚姻協商家庭分工模式，導致有所犧牲，該部分就會

以贍養費加以填補。 

司法院少年及家事廳李昆霖副廳長認為，《民法》第 1030 條之 1

法院審酌婚姻貢獻部分，經驗上平均分配僅是原則，實際上法官會綜

合考量雙方對家庭的貢獻，進而思考是否調整或公平衡量。然而，如

果主張勞動力減損部分已在剩餘財產分配時獲得一定給付，倘若在贍

養費亦主張時，可能會有雙重衡量評價的問題。因此，司法院代表亦

贊同戴瑀如教授，三個部分須明確建構，《民法》第 1030 條之 1 第 3

項做相對應的修正，否則法官在適用上會產生混淆。 

臺北大學法律學院官曉薇教授亦表示，立法上應重新思考贍養費

的概念跟功用。一種是考量離婚後配偶提供多少補償，才能支持他自

立重回勞動市場；但倘若完全無法回到勞動市場的補償，又是另一種

概念。另一種則是探討機會成本流失的概念，這在 2023 年 3 月 24 日

憲法法庭作出第 4 號解釋（下稱 2023 年憲判字第 4 號）就有提到相

關概念，對於家庭中有配偶因為家庭付出而無法在職場發展，他就喪

失他的時間跟機會成本。 

2. 目前贍養費裁定要件過於嚴苛 

現行《民法》第 1057 條有關贍養費請求要件，限於「裁判離婚」、

「無過失」及因離婚而「生活陷於困難」。 

2024 國際論壇中，Ruth Halperin-Kaddari 教授提醒，「贍養費」用

詞存在風險，容易與對女性道德的期待連結。許多國家規定，贍養費

只由丈夫給遵從婦德的妻子，結果丈夫濫用這些規定來規避應對其妻

子負擔之經濟義務。 

國內研究指出，2009-2018 年在 97 件贍養費判決中，超過 9 成請

求權利人為女性。未判決給付贍養費的件數為 74 件（76%），駁回之
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理由超過半數皆因「生活未陷困難」。9法官僅認定請求人有工作能力，

忽略中斷就業過久或是因照顧小孩，而難以謀職的困境，致離婚後經

濟弱勢一方陷入貧窮之風險。 

委託研究案從次級資料庫分析與質性訪談均發現：女性離婚後相

對高的經濟風險跟她們在婚姻期間因承擔較多的育兒照顧責任所造

成的「就業能力減損」，有密切關聯。目前有民間團體推動離婚贍養

費制度改革，試圖將「贍養費」從傳統男性養家模式底下扶養義務延

伸，轉化為雙養家模式底下對女性因無償照顧勞務所導致之就業能力

減損補償。 

現行《民法》對贍養費規定要求，裁判離婚中無過失一方必須「生

活陷於困難」才能請求，目前法院對於「生活陷於困難」的認定十分

嚴格，導致極少當事人能拿到贍養費。因此，委託研究案中，多數受

訪者都同意不合時宜的法令應作修正。 

3. 無監護權之一方容易忽略扶養子女的責任 

委託研究案受訪者認為，「離婚合作父母」理念難以落實，跟現

行離婚法制對於無監護權一方「會面交往」權益的保障不夠完備，有

密切關聯。由於現行離婚法制過度看重監護權的行使，忽略非監護一

方的會面交往權利，往往讓父母誤以為沒有監護權，就沒有扶養責任。

未照顧一方若能夠穩定會面交往，他在離婚後比較有可能跟與孩子同

住的前伴侶建立穩定的協力模式，達成真正的離婚後共親職的「合作

父母」。 

4. 經濟弱勢婦女難以負擔離婚訴訟成本 

委託研究案指出，所有在離婚法制中賦予配偶義務的經濟安全保

障，都必須透過訴訟以及法院的強制執行才能取得，而這往往是經濟
 

9 宋祖寧（2020）〈離婚贍養費裁判之法實證研究〉，臺灣大學科際整合法律學研

究所碩士論文。 
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弱勢婦女的罩門。 

5. 協議離婚制度對當事人的保障相對不足 

協議離婚相較於判決離婚，由於沒有法院與律師的介入，當事人

很容易因為跟對造的法律資訊與知識不對等而權益受損。焦點團體受

訪律師表示，經常會接到當事人在完成離婚登記一段時間後才來委託

的案子。例如，多數人協議離婚時普遍不會針對會面交往與子女生活

費用做協議，當事人經常是在離婚後一段時間遲遲無法探視孩子，或

是一直拿不到前夫的子女教育費用，才發現當初因沒有協議，所以也

沒有任何依據要求前夫履行義務，此時才想找律師協助訴訟。然而像

這種對權益受損的補救措施，處理成本往往相對高。 

(三) 對保障離婚後經濟安全的建議 

1. 應重新釐清贍養費的概念 

在 2024 年國際論壇中，Ruth Halperin-Kaddari 教授指出 CEDAW

第 16 條過於抽象且缺乏詳細的指引，因此他起草並促成通過第 29 號

一般性建議作為指導原則，要求締約國針對形式及實質平等制度、家

庭關係經濟利益及成本、經濟後果等方面，確保男女性在離婚後，能

被平等對待。 

該號一般性建議第 35 段，針對婚姻關係解消後的財產分配協議

契約，要求締約國應採取措施保證不存在歧視、防止濫用不平等的談

判能力。這些保護性措施可包括：要求須以書面形式做出安排、或遵

守其他正式要求，並規定如發現契約不當，則可宣布無效，或提供經

濟補償或其他救濟。 

有關離婚後的經濟安全，必須了解實質平等及人力資本的新概念。

第 29 號一般性建議援引「機會成本」的概念，反映出婦女在家庭生
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活中所做出的經濟犧牲。包含承認無形財產、勞動技能與收入的提升，

以及分居後配偶扶養費制度等，這些舉措都是為了實現婚姻家庭平等

的大原則：「婚姻關係存續中與解消時，雙方在經濟的優勢與劣勢上

均應平等承擔」。 

第 29 號一般性建議第 47 段鼓勵締約國，針對任何婚姻財產制度

規定「對可分割婚姻財產所做的非資金貢獻進行估值，包括家務和照

顧家庭、失去的經濟機會以及對配偶的職業發展、其他經濟活動和人

力資本發展的有形或無形貢獻」；並建議「考慮將婚姻解體後的配偶

付款（spousal payments）作為提供平等經濟結果的方法」。 

第 29 號一般性建議第 40 段另要求，應將道德（離婚理由）與經

濟後果分開，並非遵從道德才能拿到贍養費，避免丈夫濫用這些規定

來躲避其在經濟上應對其妻子負擔之義務。因此，與其稱為贍養費，

CEDAW 委員會更偏向將此稱為「離婚後的經濟平衡支付」，它不是

一次性支付，而是定期的支付，過程中可以把一些變化考量近來，例

如支付到孩子成年為止。 

最後，關於「贍養費」的估算，很多人質疑太抽象、理論，不可

能清楚計算。Ruth Halperin-Kaddari 教授則以交通意外為例，保險公

司有能力評估車禍造成工作上的停滯，以及該獲得多少經濟上的理賠，

因此，他認為法律也可計算女性因為婚育而減損的未來收入潛力。 

2. 建議政府修正贍養費制度 

委託研究案指出，臺灣社會已由男性養家走向雙養家模式。但現

有贍養費制度仍舊延用傳統男性養家的性別邏輯，強調贍養費為扶養

義務的延伸，並以裁判離婚時無責一方沒有謀生能力而陷入生活困難，

作為裁定要件，已經不符合時代潮流應作修正。 

研究團隊認為，女性離婚後的經濟風險跟女性作為照顧者的貧窮

風險息息相關，多數離婚女性渴求的是在不倚靠任何人的情況下，帶
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著孩子經濟自立，她們並不想再延續對前伴侶的經濟依賴。因此，研

究團隊呼籲政府，正視性別文化的變遷，修正贍養費制度，將核計贍

養費的理據扣緊女性在婚姻內因育兒照顧的就業能力減損程度，讓前

伴侶為婚內的育兒照顧分工不均負起補償責任。10 

有關扣緊就業能力減損之新贍養費制度，法院該如何計算補償金

額，委託研究案次級資料庫雖然估算出具體的母職懲罰數據，然而恐

無法直接作為法官未來如何裁定贍養費合於法理之具體建議，建議未

來應針對贍養費之法官裁定基準，另行規劃委託研究。 

3. 建議法院與社工合作引導達成離婚後共親職的合作父母 

委託研究案指出，在雙養家下前伴侶對育兒的經濟照顧分工對於

緩解單親家長的育兒壓力至關重要。法院對子女監護權的裁定不應過

度強調監護權歸屬，應同等看待未同住方會面交往的裁定。研究團隊

建議，法官在裁定監護權與會面交往過程中，應結合現有社會福利相

關服務，在社工的支持與協助下，共同引導父母達成離婚後共親職的

協商與安排。 

4. 強化對離婚訴訟費用的補助機制 

裁判離婚雖對當事人保障較為充足，但法官裁定是否足夠積極以

及訴訟費用過高，都會構成保障的阻力。研究團隊建議司法院督促法

官，在裁定時應一併處理會面交往及子女生活費用問題。另一方面，

政府也應當結合強化對離婚訴訟費用的補助機制，避免經濟弱勢婦女

被排除在離婚法制的實質保障之外。 

 
10 查行政院 2025 年 2 月 20 日通過《民法》親屬編部分條文修正草案，擬放寬離

婚贍養費制度，刪除現行條文請求贍養費限於「無過失」及「判決離婚」的要

件，雖仍保留「生活陷於困難」之要件，但增列「於離婚時就業能力已減損或

就業機會減少」之要件。法務部認為，贍養費是兼具「扶養義務的延伸」和「婚

姻補償金」的性質。 
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5. 協議離婚制與戶政登記結合，強化弱勢一方的法律權益保障 

  儘管協議離婚因無法律專業的介入，對當事人的保障相對不足，

但焦點團體受訪律師並未因此主張取消協議離婚的管道。因為相較於

判決離婚的法院審理加調解程序，需要耗費高額的金錢、精神與時間

成本，協議離婚相對自由彈性。 

  為解決協議離婚制度缺乏法律專業介入，容易導致弱勢一方的法

律權益受侵害之困境，研究團隊建議，內政部應配合修法，將協議離

婚制跟戶政登記制度作結合，在登記時提供法律諮詢服務，並要求所

有採離婚協議者皆應對離婚後的重要權益，包括財產分配、子女監護

權、會面交往與子女生活費用等，做出協議並進行登記，據以做為法

浣強制執行的依據。未來「贍養費」若順利修正，也應增加「贍養費」

之約定。 

6. 應協助育兒家長平衡工作與家庭生活，才能減緩經濟安全風險 

委託研究案指出，現行離婚法制對於離婚後無工作配偶的經濟安

全保障，主要是透過婚後剩餘財產之請求。然而在年輕育兒家庭普遍

低薪，無存款的情況，多數夫妻離婚時根本沒有任何剩餘財產，自然

也無從藉由分配獲得經濟安全保障。 

研究團隊建議，在年輕育兒家長普遍低薪長工時的情況下，國家

應該有更多的支持育兒家長平衡工作與家庭生活的政策，避免中斷就

業，才能減緩離婚後的經濟安全風險。這也呼應「議題 2.5 工作計畫」

關切承擔照顧責任婦女之就業與經濟安全權利保障面向，這些權利是

普遍、不可分割、相互依存且相互聯繫。  
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柒、 執行效益評估 

  「議題 2.5 工作計畫」主要工作內容悉依規劃期程辦理完竣，並

完成原預期產出【圖表 16】，相關成果已選列為本會 2024 年年報之

年度主題「反歧視 實現性別平等」專欄。另，各工作項目相關量化

效益與非量化效益，摘要說明如下文各節。 

【圖表 16】各作項目及預期產出皆如期完成 

工作項目 預期產出 是否完成 

托育與就業 
• 提出法令或政策建議 

• 納入未來獨立評估 

是 
□否 

長照與就業 
• 發展倡議或教育素材，轉譯宣導照顧者權利論

述，促進社會對照顧離職困境的認知 

是 

□否 

離婚後之經濟

安全 

• 提出法令或政策建議 

• 納入未來獨立評估意見及教育宣導的參考 

是 

□否 

一、 文獻蒐集 

  所蒐集之文獻類別有： 

1. CEDAW、ICESCR、ILO 等相關國際人權規範。 

2. 區域組織相關指令。 

3. 國內外就業與托育照顧相關文獻。 

4. 國內外相關官方統計調查。 

5. 國內外就業與托育照顧相關法令政策 
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二、 2023 年與婦權基金會合作辦理「『CEDAW 第 4

次國家報告結論性意見與建議』對話與推廣系列

活動」 

1. 量化效益 

(1) 共辦理 5 場主題座談和 1 場綜合論壇。 

(2) 共累計連結 32 個民間團體、40 個公部門單位代表，擴散至超過

15 個縣市，總計約 468 人次之相關實務工作者參與。 

(3) 立基於本系列活動所蒐集之意見，彙整本會參與憲法法庭意見，

並爬梳 CEDAW、CCPR 等聯合國條約機構見解、歐洲人權法院判

決，以及國內官方調查統計、修法進度、審計報告等資料，於參

與 2024 年行政院召開之 CEDAW 期中審查會議時，提出 44 項監

督意見與 16 項建議。 

2. 非量化效益 

  有助於擴大社會對

於婦女權利議題的認識

及討論： 

(1) 會議結束後即時彙整

觀點，製作懶人包將討論

內容及透過臉書社群、電

子報對外發布，並放上婦

女服務資訊平台之議題

串聯。 

(2) 綜合論壇亦獲電子媒

體報導【圖表 17】。 

【圖表 17】媒體報導綜合論壇 

 
資料來源：林宜螢（2023/11/24）〈愛與公義 譜

寫性別平等未來（上）〉，《台灣教會公報》。 
 
 
 
 
 

https://tcnn.org.tw/archives/187385
https://tcnn.org.tw/archives/187385
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三、 2023-2024 年委託東吳大學研究「家庭照顧責任

及婚姻變故對婦女就業與經濟安全的影響」 

1. 量化效益 

(1) 運用中央研究院「家庭動態調查」資料庫 10 期、跨越 20 年資料

的主問卷資料，以女性及其教育與生育資料進行分析，藉以比較

近 20 年（2004-2022）來育兒和非育兒婦女的薪資變動趨勢。 

(2) 深度訪談 35 名單親家長，蒐集歷經婚育、離婚、單人育兒各階段

所面臨的糾結和經濟變動，並比較性別和階級差異影響。 

(3) 辦理 4 場焦點團體，訪談 17 名照顧據點社工和家事事件律師，蒐

集他們對於長期照顧責任對就業與經濟的性別後果、以及對離婚

法制的實務觀察。 

(4) 比較瑞典、德國、美國、日本等 4 國制度，檢視不同福利體制以

及哪些政策有助於解決女性單親貧窮問題。 

2. 非量化效益 

(1) 本委託研究成果獲媒體報導【圖表 18】，有助於促進社會對相關議

題的認識。 

(2) 本委託研究成果奠定本會未來撰提 CEDAW 獨立評估意見、以及

向政府倡議評估彈性育嬰制度、改革贍養費制度等的實證基礎。 
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【圖表 18】媒體報導委託研究成果 

 
資料來源：【上圖】〈當母職變成一種「懲罰」？育兒婦女月薪減少「這數字」遭

不公平對待〉，TVBS NEWS，2025.3.24。【下圖】〈監院：育兒婦女 月
薪少 8 千～1.2 萬〉，《人間福報》，2025.3.7。 

https://www.youtube.com/watch?v=S4KN0exyzq4
https://www.youtube.com/watch?v=S4KN0exyzq4
https://news.tvbs.com.tw/life/2818553
https://www.merit-times.com.tw/NewsPage.aspx?unid=905713
https://www.merit-times.com.tw/NewsPage.aspx?unid=905713
https://www.merit-times.com.tw/NewsPage.aspx?unid=905713
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四、 2024 年舉辦「CEDAW 婦女就業與經濟安全國

際論壇暨工作坊」 

1. 量化效益 

  累計逾 110 個公私部門（22 個婦女/人權團體）、370 多人次參與。 

2. 非量化效益 

(1) 活動獲國內外媒體報導【圖表 19】。 

(2) 有助於國際社會認識臺灣推動 CEDAW 的成果；亦有助於國內社

會認識 CEDAW 就業及婚姻家庭之經濟權利的相關內涵，以及國

際上的良好作法。 

(3) Ruth Halperin-Kaddari 教授引介伊斯坦堡公約，並闡釋 CEDAW 第

16 條婚姻與家庭生活的權利、CEDAW 委員會第 29 號與第 35 號

一般性建議的理論與實務，有助於釐清婚姻家庭權利以及人身安

全的內涵及應用。 

(4) Niklas Bruun 教授闡釋 CEDAW 第 11 條工作權，並引介歐盟《同

工同酬指令》（Directive (EU) 2023/970）、《為家長及照顧者取得工

作生活平衡指令》（Directive (EU) 2019/1158），以及 ILO C100（公

平報酬）、C111（就業與職業歧視）、C89（女性夜間工作，後已修

正）、C103 及 C183（生育保障）、C156（協助有家庭責任的勞工）、

C189（家事勞工）、C190（暴力與騷擾）等多部與女性工作權有關

的 ILO 重要公約，有助於瞭解工作權的內涵。 

(5) 國內學者回顧臺灣推動 CEDAW 本土化以來的未竟之業，如婚姻

家庭和工作權的保障仍待努力，CEDAW 的定義未能充分適用於

國內法規等，有助於本會瞭解國內婦女人權發展趨勢，作為未來

撰寫獨立評估意見之參考。 
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【圖表 19】媒體報導 CEDAW 國際論壇 

資料來源：【上圖】“NHRC stages women’s employment, economic security forum”, 

Taiwan Today, 2024/6/7。【下圖】陳俊華（2024/6/5）〈陳菊：婦女就業

與經濟平等問題 盼落實 CEDAW〉，中央社。 

https://www.taiwantoday.tw/Society/Top-News/253855/NHRC-stages-women%E2%80%99s-employment,-economic-security-forum
https://www.taiwantoday.tw/Society/Top-News/253855/NHRC-stages-women%25E2%2580%2599s-employment%252C-economic-security-forum
https://www.cna.com.tw/news/aipl/202406050125.aspx
https://www.cna.com.tw/news/aipl/202406050125.aspx
https://www.cna.com.tw/news/aipl/202406050125.aspx
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五、 製播照顧者人權宣導影片 

1. 量化效益 

(1) 共製播兩部宣導影片，主題分別為：［家庭篇］我們要一起好好的

－照顧者人權你我共挺、以及［企業篇］親情與薪情我都要－企

業相挺照顧者人權。 

(2) 合計 2 支影片的曝光數超過 495 萬次。 

依據數位平臺回饋數據顯示【圖表 20】，以年齡區間來看，45 至

54 歲族群完整觀看影片的比例較高；而從網路用戶的興趣標籤來看，

家庭篇的觀看比例在愛好運動健身族群較高，企業篇則是對媒體娛樂、

金融投資、新聞資訊、經典車款等方面有興趣的族群，呈現較高的觀

看比例；觀看性別方面，YouTube 上以男性觀看比例較高，但在 Google

則是女性較高。11另外，企業篇在針對職務標籤方面，相較於雇主，

屬於主管及或是管理階層者，對影片的關注度較高。 

【圖表 20】對照顧者人權影片感興趣族群 

類別 對影片感興趣族群 

年齡區間 45 至 54 歲 

興趣標籤 

家庭篇 運動健身 

企業篇 
 媒體娛樂、金融投資、新聞、經典車款 

 屬於主管及或是管理階層者（職務標籤） 

性別 
YouTube 男性比例較高 

Google 女性比例較高 

 

 
11 考量 LINE 的媒體平臺屬性，僅鎖定年齡層，以 25 至 54 歲作為主要投遞區間，

故無興趣標籤及性別等數據分析。 
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2. 非量化效益 

(1) 促進各界瞭解照顧對婦女就業經濟安全的影響，以及對照顧離職

困境的認知，進而促進社會對於友善家庭制度設計（如家庭照顧

假）的討論。 

(2) 促進各界瞭解家庭照顧責任對就業與經濟安全的影響，及社會對

於友善家庭制度設計的討論。 
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六、 2024 年與婦權基金會、善牧基金會、台南新芽、

苗栗掀海風等合作辦理「2024 婦女/性別議題區

域對話座談會」 

1. 量化效益 

  共召開 4 場次區域對話會議，共計 98 個團體、163 人參與。 

2. 非量化效益 

(1) 團體會後回饋意見摘錄： 
•在地女性聲音與能見度獲得重視；提升基層性別意識的契機 
•應正視跨代溝通的重要性與挑戰； 
•建議未來可多地舉行，聆聽更多婦女的需求； 
•建議多管齊下推動婦女權益/性別平等：人權會、縣市性平會/婦

權會機制、議會； 
•有效促進各地婦團結盟、議題串聯、社區資源連結。 

(2) 有助於本會監測並深入瞭解全國各地婦女所面臨的歧視與不平等

問題，作為未來撰寫獨立評估意見的參考。 

(3) 實踐本會與婦女團體建立定期對話機制。 
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