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	壹、 背景說明
	一、 緣起
	二、 相關國際人權公約與國際人權規(原)則
	三、 相關公約國家報告國際審查會議結論性意見與建議
	四、 現況分析
	(一)國內現況
	1、我國公務機關性別平等教育訓練政策以行政院函頒「各機關性別平等訓練計畫」為依據
	2、法務部依據上開行政院函頒計畫訂有相關推動計畫
	3、依據行政院公告之108年及110年性別平等業務輔導考核成績，法務部均列屬乙等機關
	4、法務部公告之108年至111年性別平等成果報告顯示矯正機關同仁性別主流化訓練參訓率均達90%以上
	(1)108年：矯正人員訓練中心辦理之性別平等課程，強化矯正署新進及在職同仁提升性別意識及瞭解性別主流化及多元性別之議題，108年度邀請性別議題之學者及專家擔任講座，共開辦43堂課程，計有1,830名同仁參訓。其中各所屬機關申調小組之召集人及業務承辦人員，每年均定期實施專業訓練，參訓率更達95%。矯正署訂定之成果均已達標，未來將持續辦理同仁性別平等教育之訓練。
	(2)109年：辦理性別主流化等相關課程計303場次、19,494人次，整體參訓率為94.6%。
	(3)110年：辦理性別主流化等相關課程計212場次、18,187人次，整體參訓率93.8%。
	(4)111年：辦理性別主流化等相關課程計226場次、17,917人次，整體參訓率達94.93%。
	5、法務部矯正署於105年至112年編有CEDAW教育訓練教材
	6、112年新修正公布之《性別平等教育法》業將少年矯正學校納入適用範圍
	(二)國際經驗
	1、聯合國人權事務高級專員辦事處業針對矯正機關工作人員發展系列人權培訓教材，涵括與性別意識培力或性別主流化教育訓練有關之內容
	2、聯合國毒品和犯罪問題辦公室出版的《曼德拉規則符合性評估-內部檢查機制檢視清單》，針對矯正機關工作人員之性別主流化訓練訂有相關關鍵指標檢核清單


	貳、 工作方法
	一、 函請法務部說明並提供資料
	1、 闕漏資料：
	2、 併請提供及補充說明資料：
	1、 依「各機關公務員性別主流化訓練計畫」第7點規定略以，「一般公務人員」每年應施以2小時以上之課程訓練。
	2、 「108年及109年性別主流學習時數涵蓋率調查表，性別主流化學習時數採計基準」及「111年性別主流化訓練參訓涵蓋率調查表，學習時數以1小時為統計基準之理由」：
	3、 法務部108至111年及111至114年性別平等推動計畫，針對監所性別人權維護之目標與策略所列績效指標「提升各矯正機關同仁參與性別主流化訓練之參訓率，每年應達 90% 以上」一節，查案內參訓率計算時數係依「各機關公務員性別主流化訓練計畫」第7點規定，以2小時為基準。
	4、 107年參訓時數統計表內訓練時數係指「具性別主流化學習時數」；107年參訓時數統計表內敦品中學及勵志中學統計數值皆為0之原因，係桃園少年輔育院與彰化少年輔育院，自110年8月1日起分別改制為敦品中學及勵志中學，是以，107年尚無前揭機關，爰統計資料皆為0。

	二、 統計資料彙算
	三、 資料研析及結果
	(一)總參訓率僅110年至111年達90%，惟法務部官網公告之成果報告顯示108年至111年參訓率均達90%以上
	1、 依據法務部公告之性別平等推動計畫(108至111年)18F ，該部針對監所性別人權維護之目標與策略，設有「提升各矯正機關同仁參與性別主流化訓練之參訓率，每年應達90%以上」的關鍵績效指標(以下簡稱法務部性平教育訓練KPI)，且108年至111年成果報告顯示每年的參訓率均達標19F 。
	2、 經查，法務部第1次函復之參訓率資料，108年至109年、111年係以「具性別主流化學習時數1小時」為統計基準，顯與行政院函頒「各機關公務員性別主流化訓練計畫」第7點規定20F 不符，爰函請該部另行填復本會參考前揭規定設計之統計表21F 。
	3、 統計結果顯示(如圖1)，總參訓率雖有逐年提升趨勢，惟僅110年至111年達90%，5年平均參訓率為87%，顯示近5年來多數矯正機關性別主流化教育訓練未達法務部性平教育訓練KPI。(詳參附錄三：107年至111年法務部矯正署及其所屬各機關性別主流化教育訓練參訓率)
	(二)法務部矯正署身為督導各矯正機關業務之主責機關，107年至111年性別主流化教育訓練參訓率皆未達90%，109年主管人員參訓率僅43%、5年平均參訓率為75%
	1、 法務部矯正署107年至111年性別主流化教育訓練參訓率不僅皆未達90%、5年之平均參訓率亦未達80%，107年至109年參訓率更是逐年由79%降至73%及70%(如圖2)。
	2、 法務部矯正署107年至111年性別主流化教育訓練主管人員不僅5年之平均參訓率僅75%，109年主管人員參訓率更低至43%(如圖3)。
	3、 承上，顯見該署雖身為督導各矯正機關業務之主責機關，卻未以身作則重視性別主流化教育訓練。
	圖2  107年至111年法務部矯正署性別主流化教育訓練總參訓率
	(三)法務部自103年推動性別主流化教育訓練，歷經近10年，107年至111年矯正署及其所屬矯正機關5年之平均參訓率未達90%之機關超過4成
	1、 依據法務部公告之「推動性別主流化執行計畫（103至106年度）」、「性別平等推動計畫(108至111年)」，顯示該部自103年起，即將「性別主流化訓練參訓率」列為關鍵績效指標，希冀加強落實性別主流化訓練。103年至106年「性別主流化訓練參訓率」目標值訂為80%；108年至111年則訂為90%以上。
	2、 由下表統計資料顯示，歷經近10年之推動，111年仍有超過1成的矯正機關，參訓率未達80%。其中，107年至111年矯正署及其所屬各矯正機關的5年平均參訓率未達90%的更超過4成，顯見大多數矯正機關未重視性別主流化教育訓練。
	(四)107年至111年矯正署及其所屬矯正機關主管人員總參訓率雖已達9成，惟5年之平均參訓率未達90%之機關超過2成
	(五)依各矯正機關性質區分，107年至111年性別主流化教育訓練參訓率，整體而言大致呈現增加趨勢；以矯正學校最低，5年平均參訓率僅65%
	(六)矯正學校中，107年至111年性別主流化教育訓練參訓率以明陽中學最低，5年平均參訓率僅50%；勵志中學次之
	1、 由以下圖表可以得知，107年至109年兩所矯正學校性別主流化教育訓練參訓率，以明陽中學最差。
	2、 至於110年改制前的桃園少輔院及彰化少輔院部分，107年至109年的參訓率，以彰化少輔院較低，歷年參訓率皆未超過65%。110年改制後，僅敦品中學參訓率提升至111年的98%；勵志中學110年的參訓率雖略為成長至72%，惟111年又降為67%。
	3、 整體而言，矯正學校中，除誠正中學參訓率較佳(5年平均為97%)外，其餘皆長期低於法務部性平教育訓練KPI。明陽中學5年平均參訓率更是所有矯正機關中最低者。
	(七)依各矯正機關不同職稱區分，5年平均參訓率未超過50%者，為矯正學校之特教教師23F 、臨床心理師24F 、主計室書記、書記、諮商心理師25F 及教師。工作性質與收容人之輔導、管理有關，或係主責、督導性別平等教育訓練業務之專業工作人員中，除戒治所與少觀所參訓率較佳外，整體參訓情形皆長期低於法務部所訂定之KPI
	1、 由下表可以發現，在各類矯正機關中，依照不同職稱區分，僅戒治所與少觀所內所有工作人員參訓率皆高於90%。
	2、 矯正學校中的特教教師、臨床心理師、主計室書記、書記、諮商心理師、教師等6類工作人員，於107年至111年性別主流化教育訓練之5年平均參訓率未超過50%；其中，特教教師、臨床心理師、諮商心理師之平均參訓率較低之原因，推測應係渠等專業人員編制，係依據110年7月30日修正公布之《法務部矯正署少年矯正學校組織準則》增設，此前年度未有參訓數據所致。
	3、 此外，由表5亦可觀察各矯正機關人員中，工作性質與收容人之輔導、管理有關，或係主責、督導性別平等教育訓練業務，107年至111年性別主流化教育訓練5年平均參訓率較佳者為戒治所與少觀所，其餘4類矯正機關之前揭專業工作人員，整體參訓情形皆長期低於法務部所訂定之性平教育訓練KPI。
	(八)由矯正署及其所屬矯正機關辦理性平業務相關人員30F 參訓率觀之，近2成機關107年至111年性別主流化「進階」教育訓練參訓率均為0%
	1、 依據行政院於107年2月7日院臺性平字第1070163622號函頒「各機關公務員性別主流化訓練計畫」第7點規定略以，辦理性別平等業務相關之一般公務人員，每年應施以6小時以上之進階課程訓練。
	2、 由112年度「行政院所屬機關推動性別平等業務輔導考核及獎勵計畫評審項目衡量標準表」觀之，辦理「性別平等業務相關人員」係指推動辦理性別平等政策綱領、性別主流化、 CEDAW、各項性別平等政策措施、性別平等會、性別平等分工小組、性別平等專案小組相關事宜之專責或兼職人員，以及簡任級主管人員31F 。
	3、 經統計發現，107年至111年法務部矯正署及其所屬各矯正機關，機關內有辦理性平業務相關人員的性別主流化「進階」教育訓練參訓率均為0%者，計有法務部矯正署、臺北監獄、八德外役監獄、新竹監獄、臺中女子監獄(臺中女子戒治所合署辦公)、明德外役監獄、綠島監獄、新店戒治所、東成技能訓練所、臺北少年觀護所等10個機關(詳參見附錄十一)，占比為19.23%，顯見包含法務部矯正署在內，有將近2成之矯正機關，並未重視辦理性別平等業務人員之性別主流化「進階」教育訓練。
	4、 由圖6可以看出，整體而言，矯正署及其所屬矯正機關辦理性平業務相關人員進階教育訓練參訓率普遍不高，5年平均參訓率僅60%。
	5、 此外，值得注意的是，各矯正機關中，有9個機關(占17.3%)於107年至111年皆填列該機關並無辦理性別平等業務人員，包括明陽中學、敦品中學(110年8月1日前為桃園少年輔育院)、勵志中學(110年8月1日前為彰化少年輔育院)、法務部矯正署臺中戒治所(臺中少觀所合署辦公)、花蓮看守所(花蓮少觀所合署辦公)、苗栗看守所(苗栗少觀所合署辦公)、新竹看守所(新竹少觀所合署辦公)、桃園監獄(桃園看守所、桃園少觀所合署辦公)、桃園女子監獄(桃園女子戒治所合署辦公)；其中，就有8個機關(占89%)的收容...
	(九)由教育訓練課程類型觀之，110年至111年矯正署及其所屬矯正機關辦理性別主流化教育訓練實體課程類型，網路學習及影片欣賞占比增幅約163%，培力課程流於形式
	1、 為瞭解矯正機關辦理性別主流化教育訓練實體課程情形，經統計110年至111年實體課程類型主要有3類，包括實體講座、網路學習及影片欣賞，分布情形如表6及圖7。
	2、 可以發現，各矯正機關實體課程中，實體講座占比由110年的84%降至111年的58%，減少幅度約3成左右；網路學習和影片欣賞類型占比，由16%增加至42%，增幅約163%。前開情形，推測可能係受疫情影響所致，惟多數網路學習及影片欣賞活動，係單純以播放影片形式辦理，顯示培力課程流於形式。
	(十)實體講座課程主要邀請機關內同仁擔任授課講師，惟前開講師皆非屬性別人才資料庫師資
	1、 經統計110年及111年矯正署及其所屬矯正機關辦理性別主流化教育訓練實體講座課程之講師態樣(如圖8)，主要係以邀請主辦機關內同仁(包括副典獄長、秘書、人事室主任、衛生科長、作業導師、護理師、個案管理師)為主，占比由110年的33%成長為111年的48%，其次為邀請學校教授或諮商心理師、律師等專業人員到機關內演講。
	2、 此外，由表7可以發現，矯正機關所邀請的講師，只有外聘的教授、NGO主管、律師是來自於性別人才庫的師資，顯示目前矯正機關仍未善加運用相關專業人才庫資源平臺。
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	(三)鑒於各類型矯正機關中，以矯正學校參訓率最低，且112年新修正公布之《性別平等教育法》業將少年矯正學校納入適用範圍，建議儘速針對矯正學校擬定性別主流化教育訓練之輔導與追蹤機制，依其機關屬性及專業人員職掌特性和需求，發展培訓與輔導計畫，並定期追蹤執行成效，提升相關工作人員性別平等專業知能與性別敏感度
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